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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO P33

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E‘D/

RECORRENTE: ITALO SERGIO ALVES BEZERRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE ICAPUI.

REFERENCIAS: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 01.02.22.2022

TOMADA DE 01.02.22.2022

PRECOS:

PROCESSO: 01.02.22.2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS

DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICO
ADMINISTRATIVO DE INTERESSE DO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ICAPUI — ICAPREV, EM ESPECIAL
NA AREA DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E
PARECERES CORRELADOS NA ADMINISTRACAQ

PUBLICA.
EMENTA DA RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE CONTRA
DECISAO: ATO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ICAPUI, TOMADA
DE PRECOS 01/2014.

- ALEGACOES: A  LICITANTE REQUER
PROVIMENTO DO RECURSO COM EFEITO, PARA
QUE SEJA ANULADA A DECISAO, DECLARANDO-A
HABILITADA PARA O PLEITO. CONHECMENTO:
JULGA PROCEDENTE RECURSO ALEGACAO.
CIENCIA A |INTERESSADA E AOS DEMAIS
LICITANTES.

| DAS PRELIMINARES

O recurso foi interposto tempestivamente pelo licitante ITALO SERGIO
ALVES BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente
qualificado nos autos, em face do resultado de habilitacdo da licitagdo em
epigrafe, subsidiado pela Lei n° 8.666/93.

Registre-se a apresentagado das contrarrazdes da licitante MICHELLE
QUINTINO RODRIGUES.

a) Tempestividade: Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos
presentes recursos, atendendo ao previsto na lei de licitagdo. (art. 109, inc. |,
alinea “a”).

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica
apresentando proposta de prego juntamente com documentagao de habilitagéo
e os provimentos dos recursos significam a habilitagdo do licitante ITALO
SERGIO ALVES BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Portanto, legitima se mostra sua pretensao.

e
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Sem embargos, o processo licitatério é regulamentado pela Lei Federal
8.666/93, denominada Lei de Licitagdes, que institui normas gerais para
licitagbes e contratos da Administracéo Publica.

Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, conforme disciplina o art. 3°
da respectiva lei.

Il DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados das existéncias e tramites do respectivo recurso
administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao
processo de licitagado.

Il DA FUNDAMENTACAO DA RECORRENTE

O licitante [TALO SERGIO ALVES BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, requer habilitagao.

O recorrente alega quanto ao pedido de habilitagao que:

A. A apresentagio dos documentos necessarios foi reconhecida pela propria
comissao que também reconheceu a regulandade dos documentos mas
destacou que os mesmos foram apresentados em suposta desconformidade
com as regras formalistas do edital;

B. Exigéncia cxcessivamente formalistas ndo podem ser aplicadas  pela
Administragdo Pablica para inabilitagio de concorrente de modo que a
prioriddade no processo licitatéorio ¢ garantir uma CoOncorréncia entre  as
propostas de modo que haja o melhor resultado possivel para a Administragio

Publica ¢ para os usudrios dos servigos publicos. conforme determinado pelo
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inciso 11 do art. 12' da Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n. 14113 de 1* de

abril de 2021;
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C. O contrato social apresentado foi o mesmo documento enviado pela Ordem
dos Advogados do Brasii por email (download do email em anexo -
hitps: dataged oabee org brdataged relator 349533- 1 pdf®), tendo  inclusive
sido juntada a prova do email. o que faz com o que o mesmo tenha sido
autenticado por servidores da propria Ordem dos Advogados do do Brasil -
Seccional Ceard que ¢ uma autarquia federal “swi generis" conforme ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal qual do julgamento da Agiio Direta
de Inconstitucionahidade n. 3.026/'DF:

D. A cerudao de regulanidade emitidas pela OAB, apresentadas em atendimento
ao item 4.3.4.1 do Edial. reconhecidas pela comissio como apresentadas.
porém, "em copia simples”, foram apresentadas DE FORMA ORIGINAL!L
posto que o documento apresentado consiste na  declaragio assinada
digitalmente pelo Dr. David Sombra Peixoto, Secretino-Geral da Ordem dos
Advogados do Brasil - Seccional Ceard, que assinou por meio de centificado
digital que possui validade nes termos da Ler' ¢ validade para fins de licitagio
nos termos da norma do inciso VI e §2* do art. 12 da Nova Lei de Licitagdes
(Ler Federal n. 14113 de 1° de abnl de 2021), bem como previsio do art, 22,

caput ¢ §27 da Lei dos Processos Administrativos - Lei Federal n. 9.784 de 29
de janewo de 1999,

E. Todas as copias apresentadas foram declaradas auténticas pelo advogado halo
Sérgio Alves Bezerra (OABCE n. 23.487) conforme premogativa assegurada
pelas normas dos mcisos 1V e V do art. 127 da Nova Ler de Lictagoes (Le
Federal n. 14,113 de 17 de abril de 2021, do art. $30° do Decreto-Ler n® 5,452,
de 17 de maio de 1943 ¢ pela norma do art 425, inciso IV" da Laa Federal n
13,1035 de 16 de margo de 2015,

F.  Os tbunais painos, inclusive o Tnbunal de Justica do Fstado do Ceani © os
tribunais superiores (dentre eles o Supenior Tribunal de Justiga), bem como o
Supremo  Trbunal Federal possuem  entendimento  consagrado de que a
mabilitagio de competidor em razio de uma suposta ausencia de autenticagio
de documento consiste em um formahismo exacerbado caractenizando um ato
que deve ser anulado pelo Poder Judiciano, nesse sentido serdo juntadas mais
de 20 (vinie) acorddos demonstrando esse entendimento;

G. Os proprios membros da Comisslo, @ assessona 1eenmca presente na reunido ¢
os competidores concordaram, acertadamente, pela apresentacio deste recurso
de forma cletromica, assinado digitalmente ¢ protocolado por emal, de modo
que a flexibihizagho de eventuas normas excessivamente burocriticas prevista

- no odital pode ser feita em razio da melhona dos  processos ¢,
<> ‘-?' ’ T ';:';7‘.
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consequentemente, da competitividade.  Portanto, ndio pode a1 comissio

hicitante receber um recurso assinado digitalmente ¢ recusar uma certidiio
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justamente porque ¢la estava assinada via certificado digial;

H. O wem 4.1, "a" do edital traz apenas um rol exemplificativo de formas de,
apresentagdo de documentos tendo em wvista que ndo faz sentido para
Administragio  Publica limitar as formas de documentos, muitas vezes.,
oficias;

L A manutengdo da decisdo de imsbiltagho de competidor em mzio de
formalidade excessiva ¢ em desconformidade com a propra ler de licitagdes
acarretars, certamente, um prejuizo para a Admimistragio Publica que ter que
acettar os tennos propostos pela anica habilitada, climinado 2 concorréncia
necessana em todos os processos Licitatorios. Esse prejuizo a Administragdo
Publica podera acarrctar a responsabilizagio dos gestores que eventualmente
contribuirem para o prejuizo aos cofres pablicos, seja essa responsabilidade

nas dreas civel, coimunal, funcional ou de improbidade administratva,

IV DA FUNDAMENTAGAO DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Em razdo das manifestagbes recursais citadas acima a licitante
MICHELLE QUINTINO RODRIGUES apresentou contrarrazées alegando o
seguinte:
Ao alegar em suas razdes recursais um “suposto” descumprimento do item
4.1 do edital de licitacdo em apreco como um excesso de formalismo, o recorrente se coloca
a margem da prépria Lei de Licitagdes, ja que a exigéncia quanto a forma de apresentacao
dos documentos no procedimento licitatério é prevista tal qual foi exigido na Tomada de
Precos.

E finaliza pugnando pelo ndo provimento do recurso administrativo
interposto pelo licitante ITALO SERGIO ALVES BEZERRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, mantendo sua inabilitacdo a luz dos principios
da legalidade, da objetividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia.

V DA ANALISE DOS RECURSOS

Diante dos fatos relatadas acima, a Comissao de Licitagdo examinou as
razdes e contrarrazdes dos recursos, verificando-se que as peticdes cumpriram
todos os requisitos, motivo pelo qual, estas devem ser conhecidas.

A Comissdao Permanente de Licitagdo analisou o mérito da questédo e
mantém a decisdo de inabilitagdo do licitante ITALO SERGIO ALVES
BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA rebatendo-se as razbes
de recurso apresentadas pela licitante pelos fatos e fundamentos expostos a
seguir:

O Edital no item 4.0 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO -
ENVELOPE “01", assim determina a forma com qual os documentos de
habilitacdo devem ser apresentados:

o
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4.0 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE “01".

4.1 — Os Documentos de Habilitagdo deverao ser apresentados da seguinte
forma:

a) Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
onginal, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente
ou por servidor da administracao ou publicacao em 6rgaoc da imprensa oficial;
b) Os documentos apresentados deverao ser obrigatoriamente da mesma
sede, ou seja, se da matriz, todos deverdo ser da matnz. se de alguma filial,
todos deverao ser da mesma filial, com excecdo dos documentos que sao
validos para matnz e fikal. Casc a empresa seja vencedora, o Conirato sera
celebrado com a sede que apresentou a documentacao.

Em que pese a apresentagdo de documentos por meio de “copias
simples” o licitante inabilitado ndo apresentou os originais para que a Comissao
realizasse a andlise e atestasse a necesséria autenticidade.

Note-se que a alinea “a” do item 4.1 € uma reproducéo fiel do art. 32 da
Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93), com redagdo dada pela Lei 8.883/94:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
o6rgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883. de 1994)

A norma acima transcrita se configura claramente como uma
mandamento taxativo, tanto para a Administragdo Publica, quanto para
qualquer licitante que pretender participar do certame e determina dois
procedimentos: (1°) impée a Administragdo Publica o recebimento dos
documentos de habilitagdo em copias simples, devidamente acompanhadas
dos originas correspondentes, devendo analisa-los e autentica-los se
constatada a autenticidade; (2°) impée aos licitantes a apresentagdo dos
documentos autenticados ou acompanhados dos correspondentes originais,
ndao se admitindo a sua habilitagdo através, apenas do fornecimento de
fotocopia sem a devida autenticagao.

Entendida ditas determinagdes, ndo surgem maiores controvérsias. Ao
mesmo tempo em que € condigao sine qua non da habilitacdo em qualquer
processo licitatério, sera inafastavel a inabilitagdo do licitante que, no momento
da sessao publica de abertura dos envelopes contendo dos documentos de
habilitacdo, nao os apresentar ja devidamente autenticados ou nao dispor,
naquele momento, dos correspondentes originais para que possa permitir a
Administragdo Publica a analise e ateste da necessaria autenticidade.

Vale ainda lembrar que a atuagéo da Administragéo Publica se pauta no
Principio da Legalidade, razao pela qual ndo seria possivel que o Edital de
Licitagdo impusesse a qualquer licitante uma restricdo a Direito conferido pela
norma legal vigente, precisamente o artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Como se bem percebe, o Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a
lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a Administragao usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contréario,
-
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estar-se-iam afrontando os principios norteadores da I|C|tac;éo expressos no 343
art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
proposta mais vantajosa para a Administragdo e ser.
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo
correlatos.

VI DA DECISAO

Por todo o exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, a Comissdo
Permanente de Licitagdo decidiu: (i) pelo conhecimento e desprovimento do
recurso formulado pelo licitante ITALO SERGIO ALVES BEZERRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA; (ii) e, consequentemente, pela
manutengdo da decisdo pela inabilitagdo exarada na Tomada de Pregos n°
01.02.22.2022, motivo pelo qual a Comissao Permanente de Licitagdo eleva a
presente decisao a autoridade superior para apreciacdo e, se de acordo,
posterior ratificacao.

Icapui — CE., 12 de abril de 2022.

olio La-'a SO
Isamélla Rebouqa e 80usa
Membro

Lo L&
Kn nia Kat ane%el)ougas ’ézasta e
Membro
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