ICAPREV SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ICAPUI

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 01.06.01.2022

A Comissdo Permanente de Licitag@o do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Icapui - ICAPREV, consoante autorizagdo do Sr.
Marcos José Ferreira Nunes, Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de lcapui - ICAPREV, vem abrir o presente processo
de Inexigibilidade de Licitagdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE, COM
NATUREZA TECNICA E SINGULAR, COM COMPROVADA NOTORK
ESPECIALIZAGAO, DE INTERESSE DO INSTITUTO DE PREVIDEN&
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ICAPUI - ICAPREV. e

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra-se fundamentada no
Art. 25 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, c/c Art. 2° da Lei
Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratagdo de
servigos técnicos enumerados no inciso Il do art. 13 da Lei federal n° 8.666/93,
bem como no art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295 de 27 de maio de 1946, com
empresa de notoria especializagdo no ramo do objeto em questdo, mostrando-
se inviavel a competigao.

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servigos técnicos especializados de contabilidade, com
natureza técnica e singular, com comprovada notdria especializagdo, de
interesse do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de lcapui -
ICAPREV.

Quanto a contratagdo direta por inexigibilidade, dispbe a Lei 8.666/93
que:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicas enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao,

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial @ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabathas relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias,
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Também dispde o art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, que:

Art. 25. SZo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral,
b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de
todos os necessarios no conjunto da organizagdo contabil e
levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes;

¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, reviséo de balangos e de contas
em geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou periddica de
escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou
comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimg;

aos profissionais de contabilidade.
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua nata
técnicos e singulares, quando comprovada sua

especializacdo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n°® 14.0

2020)
§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional o
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (Incluido
pela Lei n® 14.039, de 2020)

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuracdo da inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a especializa¢ado, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem contratados, que
tornam invidveis a realizagdo de licitagdo e de competicao para contratagéo
dos servicos técnicos ora pretendidos pela Administragdo.

A natureza singular dos servicos contabeis pretendidos € facilmente
identificavel. Os servicos em analise consiste em uma consultoria e assessoria
técnica contabil e financeira, incluindo:

a. organizagao e execucgao de servigos de contabilidade em geral,

b. escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de
todos os necessarios no conjunto da organizagao contabil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragdes;

c. pericias judiciais ou extra-judiciais, revisao de balan¢os e de contas
em geral, verificagao de haveres revisdo permanente ou periédica de escritas,
regulagbes judiciais ou exira-judiciais de avariais grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades andnimas e quaisquer
outras atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de
contabilidade.

A matéria €& extremamente especifica, sao servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagao, escolhendo a contratada de acordo
com o grau de confianga que a mesma deposite na especializagdo da
contratada, em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos
anos de profissao.

Acerca da matéria, lGcida a analise do prof. Eros Roberto Grau, veja-
se:
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“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da
demonstracido de notéria especializagdo encontre parémetros
objetivos bem definidos - desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do
profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum critério
é indicado no texto normativo para orientar ou informar como e de
gue modo a Administragdo pode inferir que o trabalho de um
determinado profissional ou empresa, que comprove atendi A‘*" %)
aqueles requisitos, € o mais adequado a plena satisfagéo do/ighito
contratado.”

E, adiante conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — ok

isso seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo atnbu é"’""j ~
administrag@o discricionariedade para escolher o profissional ou a
empresa com a qual pretenda contratar, louvada exclusivamente no

maior grau de confianga que em um ou outro depositar” (in Revista de

Direito Publico — 99, p, 72)

Portanto, dos requisitos para a Contratagao direta, por inexigibilidade
de licitagdo: a) ter o servigo natureza singular, b) o contratado ter notéria
especializagdo no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada
profissional contabiliza de modo unico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.

Ja a notoria especializacao configura-se no reconhecimento publico e
na alta capacidade da empesa/ profissional a ser contratado (a), na area que
se necessita de sua atuagao, no caso, Contabilidade Publica, dentre outras
especializagoes.

No caso do escritorio de Contabilidade CASPE SERVIGOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA E EMPRESIARIAL SS CNPJ N°
12.467.321/0001-40, os requisitos necessarios a sua contratagao direta, por
meio de inexigibilidade de licitagao, preenche a todos os requisitos fincados no
An. da lei Federal n° 8.666/1993 e suas altera¢des posteriores, c/c Art. 2° da lei
Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

O Mencionado Escritorio de Contabilidade detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcangado pleno éxito quanto a execugado de servigos de
contabilidade referido no objeto daqui citado.

No Ambito do Tribunal de Contas da unido o entendimento sobre a
contratacdo por inexigibilidade de licitagao com fundamento na notéria
especializagao combinado com a singularidade do servigo, ja é pacifica, tendo
inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notdria especializagao so tem lugar quando
se trata de servigo inédilo ou incomum, capaz de exigir, na
selecao do executor de confianga, no grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo.” (Grifamos)
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De igual forma, o préprio TCU atribuiu como critério relevante para a
caracterizacdo da notéria especialidade o desempenho anterior do profissional
ou empresa contratada. Senéo veja-se:

‘0 TCU decidiu que apesar de algumas falhas no
procedimento, a contratada poderia ter sido por inexigibilidade
de licitagdo, dada sua notéria especializacdc e sua
experiéncia, 0 que reduz a eventual violagdo aos principios da
legalidade e publicidade a seus aspectos formais e
procedimentos, haja vista que a adogdo do procedimento
completo previsto na Lei pederia redundar na contratagao por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no
objeto” (TCU. Processo n° 014.136/1999-6. Acorddo n°
601/2023 — Plenario) (Grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lel de Licitagbes impde ao ente
contratante € que, “ao analisar a especializagdo de profissionais, admita a
comprovagao por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas, conforme previsdo dos § 1°doart. 25 e §1°do a 3
lei 8.666/93”, (TCU. Processo n® 011.755/2004-8. Acordao n® 1.4§92004 -
Plenario).

em exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visanao
o proprio interesse da Administragdo, bem como na Lei Federal n°® 14,039 de
17 de agosto de 2020.

A contratagcdo, portanto, haverd de pautar-se numa relagdo de
viabilidade economico-financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de
execugdo que podem ser perfeitamente identificadas no escritério de
contabilidade CASPE SERVIGOS DE CONTABILIDADE FINANCEIRA
PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N° 12.467.321/0001-40, o que viabiliza
a sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para execug¢ao de
servigo especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e
complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos
legais inerentes a contratagdo por inexigibilidade — é a efetiva comprovagao
dos requisitos concernentes a experiéncia profissional e capacidade técnica de
execugado dos servigos do escritdrio de contabilidade CASPE SERVICOS DE
CONTABILIDADE FINANCEIRA PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ N°
12.467.321/0001-40, circunstancias estas que guarnecem o estrito
cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n° 8.666/93 e na Lei Federal n®
14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasao, a celebragdo do contrato, com a inexigibilidade de
licitagdo € legal, ndo afronta os principios reguladores da Administragéo
Publica, e neste caso € absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 25
do Decreto-Lei n° 9.285, de 27 de maio de 1946.
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RAZAOQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razao da escolha do escritério de Contabilidade CASPE SERVICOS
DE CONTABILIDADE FINANCEIRA PUBLICA E EMPRESARIAL SS CNPJ
N° 12.467.321/0001-40 deve-se ao fato de sua experiéncia técnica profissional
no desempenho de suas atividades junto a varios 6rgdos da Administragéo
Pdblica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa
cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas existentes no
ambito da Administragéo Municipal.

Desta forma, nos termos do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, c/c Art. 2° da lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de
2020, a licitag@o € inexigivel, tendo em vista que a contratada é empresa com
reconhecida estrutura e conhecimento na area contabil/ financeira, bem como
sua ampla experiéncia junto aos orgaos da Administragdo Publica € de
incontestavel saber e notéria especializagao.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

O prego global cobrado para a realizagdo do trabalho objeto desta
solicitagdo, sera de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) mensal, a ser
executado pelo periodo de 12 (doze) meses, contabilizando a quantia anual de
R$ 4560000 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais), estimados em
pesquisas de mercado realizada através de contratos executados com QuirEs
entidades publicas com a mesma finalidade. &

lcapui - CE, 09 de junho de 2022.

Comissao

— P %’C v os Souson.
Isamélia Re ouc%s éé‘ Sousa ”
Membro da Comissao

{, ‘alia ¥ QJ/ L8N ‘-x"vg_
JRHEEa Ratiane Rebougcas Costa
Membro da Comisséo
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